Danfoss’ hgringssvar til "Hgring over prisloft for overskudsvarme 2024’ J.nr.: 23/02052

Att. Bo Kristensen og Martin Rank Larsen

Danfoss takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse med hgringen over prisloft for
overksudsvarme 2024. Hgringssvaret vil bade besta af generelle bemaerkninger til prisloftet samt konkrete
bemaerkninger til hgrings-og beregningsgrundlaget.

Generelle bemzerkninger til prisloftet:

Danfoss mener generelt, at prisloftet bgr afskaffes. Det er ungdvendig dobbeltlovgivning, da markedet
allerede reguleres af substitutionsprincippet og projektbekendtggrelsen. Prisloftet blev indfgrt som en del af
den politiske aftale om, at man i hgjere grad skulle udnytte overskudsvarmen og med det formal at sikre
forbrugerbeskyttelse. Men de mange usikkerheder forbundet med et sddan prisloft betyder de facto, at en
stor del af bade eksisterende og planlaegte projekter stoppes. For nogle forbrugere vil det betyde en hgjere
pris, da alternativet til overskudsvarme ikke er et billigere VE-alternativ, men derimod et dyrere alternativ
baseret pa fossile braendsler. Dermed har prisloftet ikke den gnskede effekt, hverken nar det kommer til at
gge udnyttelsen af overskudsvarmen, eller nar det kommer til forbrugerbeskyttelse. Af disse grund bgr
prisloftet afskaffes helt.

Safremt prisloftet bevares, bgr man som minimum korrigere det nuvaerende prisloft, sa det i hgjere grad
afspeljer de reelle omkostninger forbundet med investeringer i overskudsvarmeprojekter og alternative
teknologier.

Konkrete bemaerkninger til hgringen over prisloft for overskudsvarme for 2024:

Prisloftet er fastsat til 110 DKK/GJ, og er inden for intervallet for de 50% laveste anmeldte priser pa varme
baseret pa mindst 90% VE.

Beregningen af prisloftet er baseret pa et simpelt gennemsnit af omkostninger forbundet med anvendelse
af en 6 MW fliskedel og en 10 MW ’luft til vand’ varmepumpe.

Bemeerkninger til datagrundlaget:

Danfoss er pt. involveret i mere end 100 potentielle varmepumpeprojekter til udnyttelse af
overskudsvarme. | disse projekter anvender man typisk ‘vand-til-vand’ varmepumper, som naturligt vil have
en hgjere COP veerdi end luft-til-vand varmepumper set over seesonen. Alligevel ser vi, at projekternes
varmepriser ligger op til 20% over det beregnede prisloft.

Baggrunden for beregningerne af det simple gennemsnit skal findes i data fra Teknologikataloget. For at
denne data skal vaere brugbar, anbefaler Danfoss at fglgende afspejles:

e Data skal veere sammenlignligt:Det skal veere tydeligt, hvilke omkostninger der medtages i det
simple gennemsnit og i prisintervalberegningen. Fx star der i bekendtggrelsen, at alle omkostninger
skal medregnes i udregningen af investeringen i overskudsvarmeprprojekter (dvs. ogsa
omkostninger til kabel, tilkobling mv.). Disse omkostninger er dog ikke medregnet i prisen pa
alternativ-teknologierne (luft-til-vand-varmepumper og fliskedler), selvom disse ogsa vil vaere
relevante her. For at kunne sammenligne prisen for overskudsvarmeprojekter med prisen pa de to
andre teknologier, bgr alle omkostninger ligeledes vaere afspejlet her.

e Data skal veere sa opdateret som muligt: Data i Teknologikataloget er flere ar gamle og bgr
opdateres til nutidige omkostninger. For luft-til-vand varmepumper er dataen fra april 2020 og for

Classified as Business



fliskedler fra januar 2020. Danfoss anslar, pba. erfaringer fra egne projekter, en ca 13% stigning i
anlaegspriser siden 2020.

e COP vaerdi pa varmepumper bgr justeres: Energiomkostningerne til el i varmeprisberegningerne for
varmepumper udggr 71% af varmeprisen (elpris/COP). COP veerdien er derfor helt central og skal
vaere xgte repraesentativ. Der tages her udgangspunkt i en 10 MW varmepumpeenhed, hvor COP
anslas til 3,8. Selvom hele anlaegget er pa 10 MW, vil man typisk bruge parallelkoblede enheder pa
ca 1-3 MW. Man bgr derfor benytte data for disse systemer. Vores materiale, baseret pa flere nye
projekter, anslar en vaegtet COP pa 2,5 som et arsgennemsnit, hvor pumpen kgrer mest nar det er
koldt. En reduktion af COP fra 3,8 til 2,5 vil resultere i en forggelse af varmeprisen pa 52% (45
kr/GlJ). Leegges disse tal til grund, vil det beregnede prisloft derfor lande pa 133 DKK/GJ.

o Der bgr tilfgjes et usikkerhedstillaeg pa prisintervallet for at opveje for usikkerheder: Det er ikke
gennemsigtigt, hvordan intervallet for de faktiske produktionsomkostninger, hvori det endelige
prisloft befinder sig, er blevet beregnet. For det fgrste fremgar det ikke, hvordan atypiske lave
produktionsomkostninger (outliers) er blevet identificeret og frasorteret. For det andet har
Forsyningstilsynet ikke gennemfgrt en generel validering af indberetningerne fra
fiernvarmeselskaberne. Danfoss vurderer, at prisintervallet baseret pa indmeldinger fra vaerkerne er
bemaerkelsesvaerdigt lave. Danfoss stiller sig tvivlende overfor, hvorvidt data er harmoniseret med
beregningsmetoden for det simple gennemsnit. F.eks ma det vaere meget svaert at have en ensartet
made at beregne tilslutningsledninger. Der foreslas som minimum et sikkerhedstillaeg pa 20% i
prisintervallet.

Bemeaerkninger til dispensationsordningen:

Den nuvaerende grad af fleksibilitet i prisloftet med dispensationsordningen repraesenterer ikke en effektiv
Igsning pa de udfordringer, der er forbundet med prisloftets indbyggede usikkerhed. Processen med at
ansgge om og dokumentere et individuelt prisloft kraever betydelige ressourcer og arbejdsindsats, og
resultatet er kun gyldigt for det pagaeldende ar.

Danfoss anbefaler:

e At man forenkler dispensationsordningen og g@r det muligt for flere projekter at ansgge om et
lokalt prisloft i stedet for et individuelt prisloft.

Bemeerkninger til risikoen ved fremskrivning af elpriser:

Elpriser fremskrives i modellen, hvilket udggrer en risiko for investorerne og fijernvarmeudbyderne. Dette
sker, nar overskudsvarme leveres ved en temperatur, der ikke direkte kan anvendes til fiernvarme, hvilket
medfgrer, at temperaturen skal haeves via varmepumper. Dette medfgrer potentielt ggede elomkostninger
for fiernvarmeudbyderne i et marked med svingende elpriser og dermed risiko for, at prisloftet bliver
overskredet. Da prisloftet ikke giver mulighed for at viderefakturere en evt. overskridelse af prisloftet
grundet stigende udgifter til elpriser, vil risikoen for tab og konkurser vzere for risikabel. Mange projekter vil
stoppe, og man vil ga over til mindre effektive Igsninger.

Danfoss anbefaler:

e At man undersgger muligheden for at lave bagud-justeringer af prislofter baseret pa arets reelle
elpriser.
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Med venlig hilsen
Rasmus Abildgaard Kristensen

Vice President and Head of Group Public Affairs, Danfoss A/S

Classified as Business



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I<
Barsen inffo@danskerhverv.dk

1217 Kabennaun & T 45 3374 6000 ERHVERV

Forsyningstilsynet
Torvegade 10

3300 Frederiksvark
Journalnummer: 23/02052

Den 27. oktober 2023

Dansk Erhvervs hgringssvar vedrorende “prisloft for overskudsvarme 2024”

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar til prisloft for overskudsvarme 2024.

Generelle bemerkninger

Dansk Erhverv forholder sig kritisk til et prisloft for overskudsvarme, der bade er unedvendigt og
forsinker den grenne omstilling. Det er unedvendigt, fordi omradet er reguleret gennem substitu-
tionsprincippet. Det forsinker den grenne omstilling, fordi overskudsvarme kan erstatte fossile

brandsler og biomasse. Derfor ber prisloftet afskaffes.

Beregningen er upracis

Beregningen af prisloftet sker bagudrettet, men setter et loft fremadrettet. Det gor det svaert at tage
hejde for udviklingen i energipriserne, som aktgrerne skal agere indenfor. Derfor vil prisloftet —
uanset de beregningstekniske forudsetninger — vaere upreecist.

Forudsatningerne for beregningerne er dog ogsa tvivlsomme, da det bygger pa Teknologikatalogets

data om varmepumper fra 2020. Det medferer et for lavt sat prisloft pga. prisudviklingen, som kan

satte en stopper for gode businesscases, der lever op til substitutionsprincippet.
Forsyningstilsynet kan kontakte undertegnede for eventuelle spgrgsmal.

Med venlig hilsen,

Rune Dybvad Simonsen

Chefkonsulent for Klima og Energi, Dansk Erhverv

ruds@danskerhverv.dk Side 1/1
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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende; 27. oktober 2023
Prisloft for overskudsvarme 2024 Side 1/5

Dansk Fjernvarme har udarbejdet dette hgringssvar over prisloft for overskudsvarme
2024. Haringen har til formal at fastseette prisloftet for 2024, i henhold til bekendtggrelsen
om et prisloft for overskudsvarme nr. 458 af 28. april 2023.

Nzerveerende hgringssvar indeholder bade generelle bemaerkninger om princippet med
prisloftet for overskudsvarme og tekstneere bemaerkninger til det aktuelle hgringsmateri-
ale.

Indledning
Dansk Fjernvarme skal indledningsvis meget klart fastsla, at safremt prisloftsregulering
fastholdes, sa vil det fa en reekke negative konsekvenser:

- Langt, langt stagrstedelen af potentialet for udnyttelse af overskudsvarme, vil ikke
blive udnyttet.

- En stor del af de eksisterende, og velfungerende projekter, hvor overskudsvar-
men udnyttes i dag, kan risikere at indstille og stoppe for udnyttelse af overskuds-
varmen.

Begge dele er i modstrid med de politiske intentioner i den politiske aftale, hvor malet var
gget udnyttelse af overskudsvarme.

Det skyldes den risiko som fiernvarmeselskaberne i modseetning til investering i alle an-
dre typer af produktionskapacitet, er palagt investeringer i overskudsvarme. Hvis prisloftet
overskrides vil de tilhgrende omkostninger ikke kunne indregnes i tarifferne. Dermed pa-
hviler samtlige risici uanset arsag for overskridelse af loftet fiernvarmeselskabet.

Dermed vil fiernvarmeselskaberne afholde sig fra investeringer i overskudsvarme og
sgge mod andre typer af investeringer. Bekendtggrelsens mulighed for dispensation, flek-
sibilitetsmekanismer og eventuelle individuelle prisloft eendrer ikke pa den grundleeg-
gende risiko ved investeringerne og dermed heller pad ikke Dansk Fjernvarmes konklu-
sion.
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Hovedproblemstilling Side 2/5
Formalet med prisloftet er at fremme overskudsvarmeprojekter og beskytte fiernvarme-

kunderne mod hgje varmepriser. Desvaerre har prisloftet den modsatte virkning.

Med et prisloft p& overskudsvarme risikerer fiernvarmeselskaberne at std med omkostnin-

ger, der ikke kan daekkes af fiernvarmekunderne, hvilket er et principielt problem.

Den eksisterende regulering i varmeforsyningsloven, herunder projektbekendtggarelsen
og substitutionsprisen, der begge er baseret pa aktuelle markedspriser, er allerede med
til at sikre, at kun rentable investeringer gennemfgres bade i investeringsgjeblikket men
ogsa i den efterfglgende drift, hvilket i sin natur overfladigger et prisloft.

Et prisloft p& overskudsvarme palaegger fiernvarmeselskaberne en risiko for at omkost-
ninger ikke kan daekkes, hvilket ggr sig geeldende, hvis overskudsvarmen leveres ved en
temperatur, der ikke er direkte anvendelig til fiernvarme og derfor skal haeves via en var-
mepumpe, hvilket betyder at fiernvarmeselskabet har omkostninger til el i et marked med
svingende priser. Derfor kan prisloftet blive overskredet, f.eks. ved at elpriserne bliver hg-
jere end budgetteret, eller at anlaegget far feerre driftstimer end planlagt. | tilfeelde af, at
anleegget far fa driftstimer er der risiko for at kapitalomkostningerne bliver dominerende
og at prisloftet overskrides.

Prisloftet kan blive overskredet dels fordi energipriserne kan variere, hvilket resulterer i, at
prisen for overskudsvarme varierer, og dels fordi prisloftsniveauet fastsaettes for et ar ad
gangen, fra 2023 til 2024 er prisloftet eendret med ca. 20 %, hvilket er meget volatilt. Der-
for kan fjernvarmeselskabet risikere at omkostningerne overstiger prisloftet, uanset om
prisloftet fastsaettes efter de anmeldte priser til Forsyningstilsynet, eller et teoretisk grund-
lag baseret pa priser fra bl.a. Teknologikataloget. Det gaelder ogsa ved anvendelse af de
omtalte dispensationsmuligheder med et individuelt prisloft eller et fastlast prisloft. Ansgg-
ningen palaegger bade varmeselskabet og Forsyningstilsynet en ungdvendig administra-
tiv byrde, og i alle tilfeelde er der en risiko for at prisloftet overskrides og varmeselskabet
ender med omkostninger, der ikke kan indregnes i varmeprisen.

Derfor er det ogsa yderst kritisk at bekendtggrelsen fra d. 1. januar 2024 ogsa gaelder for
eksisterende projekter, der er etableret i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
projektbekendtgarelse og substitutionsprincip, men hvor varmeselskaberne fra arsskiftet
risikere at std med et projekt der kan overskride prisloftet, og ingen reelle muligheder har
for at lovliggere projektet, pa trods af at projektet er konkurrencedygtigt.

Prisloftet for overskudsvarme ligner ikke anden regulering pa fiernvarmeomradet. Fjern-
varmeselskaberne kan almindeligvis indregne de ngdvendige udgifter i varmepriserne.
Men at omkostningerne ikke kan daekkes, hvis prisloftet overskrides, strider mod "hvile i
sig selv”-princippet, som betyder at regnskabsresultatet skal veere i balance.
Usikkerheden ved om udviklingen i varmeselskabets omkostninger pa sigt overstiger pris-
loftet gar, at de bliver ngdt til at have en stor margen op til prisloftet fgr de tar investere.
Reguleringsteknisk er ordningen uhensigtsmeaessig, og vil hindre etablering af rentable
overskudsvarme-projekter.
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Generelt er det vores vurdering at godkendelse af overskudsvarme-projekt efter projekt- Side 3/5
bekendtggrelsen sikrer at overskudsvarme-projekterne er de billigste anleeg at etablere,

idet det konkrete projekt vil blive malt op imod de mulige alternativer. Det sikrer samtidig

at varmekunder far den lavest mulige varmepris.

Uden overskudsvarme kan fijernvarmeselskaberne vaere ngdsaget til at producere varme
pa andre anleeg pa f.eks. biomasse, fossile breendsler eller ude-luft varmepumper med en
lavere virkningsgrad og dermed et dyrere alternativ.

Derfor er princippet med prisloftet et problem for bade den grenne omstilling og sikring af
lave varmepriser. Dansk Fjernvarme anbefaler pa det kraftigste at fierne prisloftregulerin-
gen, og i stedet anvende den eksisterende regulering i varmeforsyningsloven med substi-
tutionsprincippet og projektbekendtgarelsen.

Derudover er der flere spgrgsmal, som er afggrende at fa afklaret inden det er muligt at
forholde sig til et niveau for prisloftet. F.eks.:

¢ Hvordan skal omkostningerne daekkes hvis prisloftet bliver overskredet?

o Kan der sgges dispensation ved udgangen af en periode, hvis det viste sig at
energipriserne blev hgjere end antaget.

e | bekendtgarelsen fremgar det ” Varmeforsyningsvirksomhedens og overskuds-
varmevirksomhedens samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme
skal holdes under prisloftet”. Dansk Fjernvarme star undrende overfor hvorfor
overskudsvarmeleverandgrens omkostninger skal indregnes. Det burde alene at
veere varmeselskabets omkostninger der skal holdes under prisloftet, herunder
naturligvis ogsa varmeselskabets omkostninger til overskudsvarmeleverandgren.

e Der er usikkerhed om hvordan afskrivninger pa eksisterende overskudsvarmean-
leeg skal indregnes under prisloftet.

o | bekendtggrelsens bilag indregnes proportionelle distributions- og administrati-
onsomkostninger til fastseettelse af prisloftet. Der er usikkerhed om, hvorvidt pri-
sen for overskudsvarme skal beregnes inklusive selskabernes proportionelle di-
stributions- og administrationsomkostninger.

¢ Hvordan indregnes omkostningerne hvis overskudsvarmen leveres ved en lav
temperatur og heeves via et eksisterende anleeg:

o Skal overskudsvarmen betragtes som et bidrag der reducere omkostnin-
gerne pa det eksisterende anlaeg, og dermed reducere den samlede pris
pa overskudsvarme?

o Eller skal omkostningerne til at heeve temperaturen regnes som omkost-
ninger til overskudvarmeproduktion, og dermed holdes under prisloftet?

Dansk Fjernvarme finder processen utilfredsstillende pa grund af den korte hgringsfrist.
Derudover er det bekymrende, at Forsyningstilsynet kun har kort tid mellem hgringsfrist
og dato for udmelding af det nye prisloft, hvilket gar, at der reelt ikke er mulighed for at
agere ud fra de indkommende hgringssvar.



Kommentarer til hgringens bilag

Dansk Fjernvarme har nedenfor en raekke konkrete bemaerkninger til prisloftets udform-
ning. Disse bemaerkninger aendrer ikke pa den grundlaeggende og principielle problem-
stilling beskrevet ovenfor.

Bilag 1

Ifglge hgringsmaterialet Bilag 1 Interval til prisloft [opdateret], baseres intervallet for pris-
loftet pa fiernvarmeselskabernes prisanmeldelser til Forsyningstilsynet. Intervallet er 82-
121 kr./GJ. Dansk Fjernvarme vurderer, at prisintervallet er lavt i forhold til de faktiske
produktionsomkostninger. Det kan muligvis skyldes, at intervallet indeholder anleeg der
allerede er afskrevet, samt et bidrag fra salg af el fra kraftvarmeanlaeg. Elpriserne i 2022
var hgje, hvilket formentligt har givet et betydeligt bidrag til at kunne reducere varmepri-
serne. Derfor er intervallet ikke repreesentativt som sammenligningsgrundlag i forhold til
investeringer i nye VE-anleeg.

Ifalge Dansk Fjernvarmes braendselsprisstatistik, baseret pa fiernvarmeselskabernes ind-
beretninger er har prisen for flis vaeret ca. 70 kr./GJ siden medio 2022. Prisen er for
breendsel alene, dertil kommer gvrige driftsomkostninger samt kapitalomkostninger til fi-
nansiering af anleeggene.

Prisen for el var jf. Forsyningstilsynets prisstatistik i 2. kvartal 2023; 162,25 gre/kWh, hvil-
ket svarer til en varmepris pa 150 kr./GJ. (COP 3), dertil kommer gvrige drifts- og investe-
ringsomkostninger.

Med udgangspunkt i at energiomkostningerne for flis er 70 kr./GJ og prisen for el til var-
meproduktion via en varmepumpe er 150 kr./GJ (varme) bliver gennemsnitsprisen 110
kr./GJ foruden kapitalomkostninger og gvrige driftsomkostninger. Derfor vurderes prislof-
tet at vaere urealistisk lavt.

Det er derfor sandsynligt at intervallet for prisloftet er fastsat pa baggrund af en kombina-
tion af biomasse, el-salg fra naturgasdrevne kraftvarmeanleeg samt i gvrigt afskrevne var-
meproduktionsanlaeg. Det er et fejlagtigt grundlag for en sammenligning med "ny VE-pro-
duktionsanlaeg”, og det er ikke konsistent med det politiske gnske om at reducere anven-
delsen af biomasse og naturgas, samt at fremme elektrificering og overskudsvarme.

Det skal dog understreges, at uanset hvilket niveau prisloftet fastseettes, kan fijernvarme-
selskaberne ikke igangseette projekter, hvor der er risiko for at de ikke kan betale de for-
pligtelser som fiernvarmeselskabet padrager sig. Prisloftet kan blive overskredet dels
fordi energipriserne og renten kan variere og dels fordi prisloftsniveauet fastsaettes pa et
nyt niveau hvert ar.

Bilag 2

Der er uoverensstemmelse mellem Forsyningstilsynets oplysninger om eltariffer.

| Bilag 2 er tarifprisen kun 1/3-del af prisen i Forsyningstilsynets Elprisstatistik.l bilag 2 an-
vendes en flispris pd 52,7 kr/GJ. Den urealistiske lave flis-pris, ggr det vanskeligt at
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udkonkurrerer anvendelsen af biomasse. Hvilket strider mod det politiske gnske om at re- Side 5/5
ducere anvendelsen af biomasse.

COP-veerdien for varmepumpen i beregningen er 3,8, hvilket er urealistisk hgit, i forhold
til de praktiske erfaringer pa omradet.

Prisseetningen i Teknologikataloget afviger fra markedspriserne.

Det skal afslutningsvis igen understreges, at uanset hvilket niveau prisloftet fastsaettes
pa, kan fiernvarmeselskaberne ikke igangsaette projekter, hvor der er risiko for at de ikke
kan betale de forpligtelser som fiernvarmeselskabet padrager sig, hvis energipriser, ren-
ten eller prisloftet sendres.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.
Med venlig hilsen

Dansk Fjernvarme
Jens Christian Nielsen - Chefkonsulent
jcn@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 2054 5473
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Svendborg, den 26.oktober.2023

Decentral Energis hgringssvar vedrgrende:
Prisloft for overskudsvarme 2024.

Decentral Energi har udarbejdet dette hgringssvar over prisloft for overskudsvarme 2024. Hgringen har til
formal at fastsaette prisloftet for 2024 i henhold til bekendtggrelsen om et prisloft for overskudsvarme nr.
458 af 28. april 2023. Forsyningstilsynet skal arligt fastseette og udmelde et prisloft for det efterfglgende
kalenderar. | den forbindelse foretager Forsyningstilsynet en offentlig hgring af prisloftet.

Indledning

Vi vil indledningsvis meget klart fastsla, at hvis prisloftsregulering pa overskudsvarme fastholdes, sa vil det
veere meget fa - om nogen — nye overskudsvarmeprojekter der vil blive realiseret, samtidigt ser vi ogsa at
allerede etablerede overskudsvarmeprojekter vil stoppe.

Det skyldes den risiko, som i modsaetning til investering i alle andre typer af produktionskapacitet, der er
palagt investeringer med det formal at udnytte overskudsvarme. Hvis prisloftet overskrides, vil de
tilhgrende omkostninger ikke kunne indregnes i fiernvarmepriserne. Dermed pahviler samtlige risici uanset
arsag for overskridelse af loftet fjernvarmeselskabet.

Fjernvarmeselskaberne vil derfor afholde sig fra investeringer i overskudsvarmeprojekter og sgge mod
andre typer af investeringer. Fleksibilitetsmekanismer og eventuelle individuelle prisloftaendringer vil ikke
a&ndre pa den grundlaeggende risiko for investeringerne og pa vores konklusion.

Hovedproblemstilling

Formalet med prisloftet er at fremme overskudsvarmeprojekter og beskytte fjernvarmekunderne mod hgje
varmepriser, men prisloftet pa overskudsvarme har desvaerre den modsatte virkning.

Med et prisloft pa overskudsvarme risikerer fjernvarmeselskaberne at sta med omkostninger der ikke kan
daekkes af fjernvarmekunderne, hvilket er et principielt problem.

Den eksisterende regulering i varmeforsyningsloven, herunder projektbekendtggrelsen og
substitutionsprincippet er allerede med til at sikre at kun rentable investeringer gennemfgres bade i
investeringsgjeblikket men ogsa i den efterfglgende drift, hvilket overflgdigger et prisloft

Foreningen Decentral Energi — Tinghusgade 43 - 5700 Svendborg -
Telefon 66 1717 72 - mail@decentralenergi.dk - www.decentralenergi.dk
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Prisloftet for overskudsvarme ligner ikke anden regulering pa fjernvarmeomradet. Fjernvarmeselskaberne
kan almindeligvis indregne de ngdvendige udgifter i varmepriserne. Men at omkostningerne ikke kan
daekkes hvis prisloftet overskrides, strider mod ”“hvile i sig selv”-princippet, som betyder at
regnskabsresultatet skal veere i balance.

Uden mulighed for udnyttelse af det store potentiale der for overskudsvarme i Danmark vil
fiernvarmeselskaberne vaere ngdsaget til at producere varme pa andre anlaeg pa f.eks. biomasse,
fossilebraendsler eller store luft/vand varmepumper med en lavere virkningsgrad og dermed et dyre
alternativ en udnyttelse af den overskudsvarme der ellers bortkgles til ingen verdens nytte.

Derfor er princippet med prisloftet et problem for bade den grenne omstilling og sikring af lave
varmepriser.

Kommentar til hgringsbilaget.

De data som laegger til grund for beregninger af geeldende prisloft i 2024, stiller vi os meget tvivlende
overfor — dels er data for varmepumper — som findes i Energistyrelsens teknologikatalog fra 2015 ikke
eksisterende i virkeligheden — en COP-vaerdi pa 380 procent? - indsamlede data fra kgrende varmepumper
ligger derimod omkring 200 — 280 procent.

Der er uoverensstemmelse mellem Forsyningstilsynets oplysninger om eltariffer. | Bilag 2 er tarifprisen kun
1/3-del af prisen i Forsyningstilsynets Elprisstatistik.

| bilag 2 anvendes en flispris pa 52,7 kr./GJ. Denne pris er urealistisk lav og ggr det vanskeligt at
udkonkurrerer anvendelsen af biomasse.

Ovenstaende er i direkte modstrid med det politiske gnske om at reducere anvendelsen af biomasse bade
pa kortere og laengere sigt.

Konklusion:
Det skal understreges at uanset hvilket niveau prisloftet fastszettes til, kan fjernvarmeselskaberne ikke
igangsaette overskudsvarmeprojekter hvor der er risiko for at selskaberne ikke kan betale de forpligtelser

som fjernvarmeselskabet padrager sig.

Decentral Energi takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen
Foreni Decentral Energi

Foreningen Decentral Energi — Tinghusgade 43 - 5700 Svendborg -
Telefon 66 1717 72 - mail@decentralenergi.dk - www.decentralenergi.dk
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Dansk Industri DI-2023-06329

Forsyningstilsynet

Sendt pr. mail til:
bokr@forsyningstilsynet.dk
marl@forsyningstilsynet.dk

DI hgringssvar til prisloft for overskudsvarme 2024
DI takker for muligheden for at kommentere pa udkast til prisloft for overskudsvarme 2024.

DI er generelt kritisk overfor prisloftet, der spaender ben for rigtigt mange overskudsvarmeprojekter
imod den politiske intention. Prisloftet er forbundet med gget risiko for fjernvarmeselskaberne, der
ikke kan fa deekket deres omkostninger, hvis prisen for overskudsvarmen overskrider prisloftet, og
usikkerheden omkring prisloftets stgrrelse ggr det svaert for virksomhederne skabe et overblik over
projekternes gkonomiske forhold og dermed sikre rentabilitet omkring business cases for
overskudsvarme. Dette betyder samlet set, at mange overskudsvarmeprojekter falder til jorden, og
det er bade dumt og uheldigt. Iszer i lyset af, at fjernvarmeselskaberne via varmeforsyningsloven er
underlagt projektbekendtggrelsen og et substitutionsprisprincip, der sikrer at der kun investeres i
rentable fjernvarmeprojekter med billigst mulige priser for forbrugerne.

Herudover betyder prisloftet, at rentable, baeredygtige overskudsvarmeprojekter, der prismaessigt
ligger over prisloftet, men under substitutionsprisen ikke gennemfgres, hvorved den varme som
forbrugerne far i stedet er mindre energieffektiv, ikke stgtter den grgnne omstilling og ikke mindst
er dyrere end det havde veeret tilfaeldet, hvis overskudsvarmeprojektet var blevet gennemfgrt. Og
det er ikke til gavn for de forbrugerne, som prisloftet havde til hensigt at beskytte. Overskudsvarme,
der er dyrere end prisloftet kan saledes godt vaere den billigste varme.

Hertii kommer, at prisloftet fra 2024 ogsa vil veere geeldende for eksisterende
overskudsvarmeprojekter, hvorved mange leverancer af overskudsvarme vil ophgre.
Fjernvarmeselskaberne skal dermed ud og finde alternative varmekilder til den overskudsvarme,
der hidtil har vaeret leveret, samtidig med, at de virksomheder, som har leveret overskudsvarme nu
skal til at bruge energi pa at bortkgle overskudsvarmen. Altsa vil der pa flere planer blive brugt mere
energi end hidtil, hvilket pa ingen made er i overensstemmelse med ambitionerne om at spare pa
energien.

DI anerkender, at der i reglerne er indbygget nogle fleksibilitetsmekanismer i form af mulighed for
individuelle prislofter. Disse prislofter er dog kun geeldende for 1 ar, og giver dermed ikke nogen
H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593
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garantifor, at overskudsvarmeanlaegget kan levere varme fremadrettet, og dermed sikre afskrivning
af anlaegsinvesteringen. Derudover er en ansggning om et individuelt prisloft en administrativt
meget tung proces.

DI har derudover en reekke konkrete bemaerkninger til beregningen af prisloftet.

For det fgrste synes den anvendte COP-vaerdi at vaere teoretisk og meget hgj, hvilket presser
prisloftet ned. Den anvendte vaerdi synes ikke at afspejle COP-vaerdien under de faktiske forhold og
anvendelse, og er i gvrigt baseret pa gamle data fra 2020, hvor der ikke var opstillet ret mange
varmepumper at drage erfaring fra. Der er siden opstillet mange varmepumper, der kunne hentes
praktiske erfaringer fra, og desuden er varmepumper steget vaesentligt i pris. Hvis opdaterede data
for bade brug af og investering i en varmepumpe var anvendst, er det DI's overbevisning, at prisloftet
havde ligget hgjere.

For det andet mangler der transparens i beregningen af det prisinterval, som prisloftet skal ligge
indenfor, og Forsyningstilsynet har ikke lavet den pakraevede validering af data.

Endelig, for det tredje, er sammenligningsgrundlaget sksevt mellem det, som prisen for
overskudsvarme, der skal ligger under loftet, skal indeholde, og det der er indregnet i prisloftet, idet
levering af overskudsvarme under prisloftet skal rumme samtlige omkostninger, ogsa f.eks.
omkostninger til netudbygning, hvilket ikke er indregnet i prisloftet, selvom disse omkostninger ogsa
vil vaere relevante her. Beregningen af prisloftet bgr indeholde alle de samme elementer, som de
omkostninger, der skal underlaegges prisloftet.

Afslutningsvist finder DI det utilfredsstillende, at der kun gives en 2 ugers hgringsfrist, der
ovenikgbet ligger henover en efterarsferie, samtidig med, at hgringsfristen ikke rummer reel
mulighed for at agere pa hgringssvarene inden prisloftet skal udmeldes.

DI har ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Louise Bank



e-on

Hgringssvar vedr.

Haring over prisloft for over-
skudsvarme 2024

J.nr.: 23/02052
Den 27.10.2023

Generelle bemeerkninger

E.ON takker indledningsvist for hgringen.

E.ON har en reekke overordnede bemaerkninger til reguleringen af overskudsvarme og prisloft
og til definitioner af, hvad der medregnes som overskudsvarme, herunder:

e Overskudsvarme som grgnt alternativ
o Manglende mulighed for at deekke investeringer gdeleegger overskudsvarme projekter
e Spildevand bgr ikke defineres som overskudsvarme

Overskudsvarme er grgn varme

Vi har som fiernvarmeselskab i en arraekke haft nedbringelse af CO2-udledning som et hovedfo-
kus. Ikke mindst de sidste 1% ar, hvor udfasningen af naturgas har haft en afgarende betydning
for sammenseetning af varmekilder og igangseaetning af nye projekter i hele fiernvarmesektoren.

Med et prisloft pa overskudsvarme, hvor investeringer ogsa indgar, risikerer vi som fiernvarme-
selskab at std med omkostninger der ikke kan deekkes af fiernvarmekunderne, hvilket er et prin-
cipielt problem.

Den eksisterende regulering i varmeforsyningsloven, herunder projektbekendtggrelsen og sub-
stitutionsprisen er allerede med til at sikre at kun rentable investeringer gennemfgres bade i in-
vesteringsgjeblikket men ogsa i den efterfalgende drift. Hvilket i sin natur overfladigger et pris-
loft.

Overskudsvarme er en oplagt kilde at bruge til at udfase naturgas i varmeproduktionen. Brug af
overskudsvarme vil i mange tilfeelde veere det billigste alternativ og dermed bedst for forbruge-
ren. Forsyningstilsynet og Energistyrelsen regner med at man alternativt kan etablere en luft-
vand-varmepumpe, men i flere lokalomrader, som E.ON opererer i, vil dette ikke vaere en mulig-
hed, da der hverken er plads til en luft-vand-varmepumpe og alternativet derfor bliver, at produ-
cere varme pa fossile kilder. Se beskrivelse af spildevandsvarmepumpe i Frederikssund neden-
for.

Manglende mulighed for at deekke investeringer gdelsegger business-case

Som noget nyt skal investeringerne medregnes pr. 1. januar 2024. De risici der ligger i investe-
ring og drift vil ikke kunne deekkes som under varmeforsyningsloven, og overskudsvarme vil
veere vaesentlig ringere stillet end andre teknologier. Der er altid risici forbundet med store inve-
steringer med lang afskrivning, og nar man ikke kan give nogen sikkerhed til investorer og besty-
relser om, at de risici kan deekkes ind hvis det er ngdvendigt, vil vi ikke kunne investere i over-
skudsvarme projekter fremadrettet. Derfor bgr overskudsvarme ikke underleegges prisloft, da
geeldende regulering er tilstraekkelig.




Spildevand bar ikke betegnes som overskudsvarme

Klimaminister, Lars Aagaard svarer den 11. oktober Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget, at
rensningsanleeg anses som industrianleeg, og dermed er omfattet af prisloftet (Jnr. 2023 —
4118).

Det har det ikke veeret tidligere, og vi vil opfordre til at revurdere dette. E.ON er i gang med at
bygge en spildevandsvarmepumpe pa Novafos grund i Frederikssund. Vi har foretaget investe-
ringer i et nyt spildevandsvarmepumpeanlaeg pa 2,5 MW som er i gang med at blive bygget og
forventes idriftsat til januar 2024. Da vi satte dette projekt i gang, var spildevand ikke om fattet af
prisloftet.

Da projektet bliver besluttet og sat i gang, er spildevand ikke betegnet som overskudsvarme.
Mindre end et ar senere, og far anleegget er i drift eendrer Energistyrelsen dette. Det sendrer for-
udsaetningerne i projektet radikalt, og der vil ikke lszengere veere rentabilitet i projektet.

Baggrund for E.ONs spildevandsvarmepumpe i Frederikssund

| Frederikssund by ligger E.ONs kraftvarmeveerk centralt placeret og er blevet omringer af flere
boligomrader som begraenser muligheden for etablering af et stort luft-vand varmepumpeanlaeg
pga. pladsmangel og lave greenseveerdier for stgj i boligomrader. Et luft-vand varmepumpean-
laeg bestar bl.a. af en luftgard/energioptagere som fylder et stgrre areal og stgjer i hgjere grad
end et spildevands varmepumpeanlaeg som ikke har luftgard. Det lokale renseanlaeg Novafos
Frederiksund ligger i kort afstand fra E.ONs eksisterende fijernvarmenet i byen og havde arealer
til rddighed for etablering af anleegsbygning.

@konomiske hensyn

E.ON indgik indledende dialog med radgivere og varmepumpe-leverandgrer om luft-vand var-
mepumper og spildevandsvarmepumper som enstemmigt bekreeftede hgjere investeringsom-
kostning samt en lavere COP-veerdi for luft-vand varmepumper. Samme konklusion bekreeftes af
Energistyrelsens Teknologikatalog for produktion af el og fiernvarme nar man sammenligninger
Investeringsomkostninger og COP-veerdier for Hp, airsource med Hp, excess heat (Bilag 1).
E.ON har i forvejen en aftale med lokal industri om aftag af overskudsvarme, som historisk har
kunnet deekke sommerbehovet for fiernvarmekunderne i Frederikssund og derfor begreenser det
driftstimerne pa en ny varmepumpe til vinterhalvaret. Her spiller temperaturen pa den energi
som varmepumpen skal lgfte til fiernvarme temperatur i hgj grad ind pa varmepumpens COP-
veerdi. En luft-vand varmepumpe vil grundet minus grader om vinteren fa en langt ringere COP
end en varmepumpe pé spildevand hvor temperaturen ligger p& mellem 9-20 grader aret rundet
for Frederikssunds tilfeelde.

For at afdeekke at spildevand ikke blev omfattet af overskudsvarmeafgift indhentede E.ON udta-
lelses fra Skattestyrelsen i 2020 (vedheeftet som bilag) som bekreeftede at E.ON ikke skulle be-
tale overskudsvarmeafgift for udnyttelsen af varmen fra spildevand.

Nyt spildevandsanleeg pa pause
E.ON har endvidere sat investeringer pa pause i et kommende varmepumpespildevandsanleeg
0gsa pa 2,5 MW pga. den nuveerende uafklarede situation.

Situationen giver desuden usikkerhed om det generelle investeringsklima i Danmark, hvorfor
markant starre investeringer i fiernvarme i Nordsjeelland pt. overvejes bremset.




E.ON anbefaler

e Vores anbefaling er at bibeholde den hidtidige definition, hvor spildevand ikke regnes for
at veere overskudsvarme.

e Desuden anbefaler vi at holde investeringer og omkostninger til opgraderinger ude af
prisloft p& overskudsvarme.

e QOgtil sidst - lad overskudsvarme vaere reguleret af varmeforsyningsloven, uden saer-
skilte prislofter.

Vi star naturligvis til rAdighed for uddybning og spagrgsmal.
Med venlig hilsen

Bjgrk Paamand Olsen

Varmechef, E.ON Danmark A/S
Direktar, E.ON Produktion Danmark A/S




Returadresse: Skatteforvaltningen, Nykebingvej 76, 4990 Sakskebing

E.ON DANMARK A/S
Dirch Passers Allé 76
2000 Frederiksberg

Att.: Peter Bjerregaard

Vejledende udtalelse om overskudsvarmeafgift

2 SKATTE

Afgifter 3

Slet Parkvej 1 -3
8310 Tranbjerg

Telefon 7222 18 18
Skat.dk

Jeres sagsnr.
Vores sagsnr. 20-0848307

Cvr-nr. 25215680

05. august 2020

Du har spurgt, om I skal betale overskudsvarmeafgift, hvis I indgar aftale med et
kommunalt vandselskab om at modtage spildevand derfra og udnytter energien heri.
Du har telefonisk oplyst, at I ikke pd nogen made har faet godtgerelse af energiaf-

gifter vedrerende spildevandet.

Vi kan i den anledning vejledende udtale, at overskudsvarmeafgift kun er relevant,
for virksomheder, der har faet godtgjort afgift af energi anvendt til fremstilling af
den varme, som den efterfolgende nyttigger til formal, der ikke er godtgerelsesbe-
rettiget (rumvarme). Da I ikke har faet godtgjort sddanne afgifter, skal I altsa ikke

betale overskudsvarmeafgift i den skitserede situation.

Venlig hilsen

Jorgen M Andersen

Chefkonsulent
Direkte telefon 72 38 81 04

Skattestyrelsen er en del af Skatteforvaltningen

Side 1/1



Bo Kristensen

Fra: mcp.faxe@mail.dk

Sendt: 26. oktober 2023 12:16

Til: Bo Kristensen; Martin Rank Larsen
Cc: jen@danskfjernvarme.dk

Emne: Faxe Fjernvarme, Prisloft hgringssvar
2023.10.26

Til Forsyningstilsynet

Her er vores hgringssvar vedrgrende prisloft for overskudsvarme.

Vi har 2 konkrete projekter for udnyttelse af overskudsvarme i venteposition:

1.

Spildevandsrensningsanlaegget overskudsvarme fra lunt renset spildevand
kapacitet 2 MW

arligt 16.000 MW

24 mio. kr. i anlaegsinvestering

varmepris 360 kr./MWh i 2020-priser

arlig fortraengning af gas ca. 32.000-100.000 m3

arlig fortraengning af biomasse ca. 12.000-15.000 MWh

pavirkning af varmeprisen: + 75-100 kr./MWh

Industri slikproduktion, overskudsvarme fra ventilation og nedkgling
kapacitet 1 MW

arligt 8.000-10.000 MWh

8-10 mio. kr. i anlaegsinvestering

varmepris er pt. ikke afklaret

arlig fortraengning af gas ca. 16.000-50.000 m3

arlig fortraengning af biomasse ca. 6.000-7.500 MWh

pavirkning af varmeprisen: pt. ikke afklaret

Vores hgringssvar:
Safremt der fortsat vil veere et prisloft for udnyttelse af overskudsvarme, vil vi stoppe yderligere arbejde med de to
naevnte mulige projekter for udnyttelse af overskudsvarme, som herefter vil blive udledt til den/ havet hhv. til

fuglene.

Vores varmeproduktion sker ved anvendelse af 96-98% skovflis (skovens rest- og affaldsprodukter) og 2-4% naturgas.

Venlig hilsen

Faxe Fjernvarmeselskab

Mogens C. Pedersen, formand for bestyrelsen
M: 51214898

E: mcp.faxe@mail.dk

e

Faxe Fjemvarme



Bo Kristensen

Fra: Jacob Nielsen - Fensmark Fjernvarme <jn@fensmarkfjernvarme.dk>
Sendt: 24. oktober 2023 13:17

Til: Bo Kristensen; Martin Rank Larsen

Emne: Hgringssvar Prisloftet for 2024

e Haevningen af prisloftet ggr at hvis elprisen stiger igen, vil vores overskudsvarmepris stige da den er
beregnet ud fra elprisen / 3,5 + 15kr.
o Der bliver ikke fortraeengt mere CO, da anlaegget kgrer, men det vil give en hgjere varmepris for
kunderne.

Med venlig hilsen

Fensmark Fjernvarme
Driftsleder

Jacob Busch Nielsen

TIf. 55546612 Mobil. 28605463
in@fensmarkfjernvarme.dk

S




FJERNVARME FYN
PRODUKTION

Forsyningstilsynet
Torvegade 10
3300 Frederiksvaerk

Att.: Bo Kristensen og Martin Rank Larsen Mail:
bokr@forsyningstilsynet.dk; marl@forsyningstilsynet.dk;

Dato: 26. oktober 2023

Fjernvarme Fyn (FvF) hgringssvar vedrgrende;
Prisloft for overskudsvarme 2024

Indledning
Understaende findes FvF’s hgringssvar til prisloftet for overskudsvarme for 2024.

Vores hgringssvar vil indledningsvis forholde sig til, hvordan prisloftet overordnet som regule-
ringsveerktej pavirker FvF’s mulighed for at fare en ansvarlig forretning, i relation til forbruger-
, samfunds-, og selskabsgkonomiske aspekter. Dernzest vil vi pavise de konsekvenser, som
prisloftet udmeldt for 2023, ville have haft af klimamaessige og gkonomiske konsekvenser for
FVvF og dets forbrugere, hvis vi havde veeret underlagt prisloftet. Vi har valgt at gennemfgrer
konsekvensberegningerne baseret pa prisloftet for 2023, da vi saledes har flest kendte data.
Havde vi gennemfgart beregningerne baseret pa prisloftet for 2024, ville vi ikke have nogle
faktiske priser for breendsler at basere vores alternative beregninger pa.

Generelle bemeerkninger

Prisloftet skal jf. bekendtggrelsen fastsaettes arligt. Vi star derfor fra 1. januar 2024 og frem —
hvis ikke bekendtgarelsen fiernes — med en grundlseggende usikkerhed for, nuveerende og
fremtidige investeringer i overskudsvarmeanleeg. Konkret for FvF betyder det, at vi har skrin-
lagt to potentielle nye overskudsvarmeanleeg, da prisloftet skaber en grundleeggende usik-
kerhed om business casen, en usikkerhed som er umulig at tage hgjde for.

FvF er allerede i dag underlagt varmeforsyningsloven, og derigennem substitutionsprincippet
og projektbekendtgarelsen. Begge reguleringer sikrer, at vi som FvF skal tage hensyn til ba-
de samfunds-, forbruger- og selskabsgkonomien, nar vi enten foretager en investering i nye
anleeg, producere varme eller kgber varme. Begge reguleringer sikrer, at vi som fjernvarme-
selskab altid skal foretage de valg, der bedst betaler sig — ogsa for forbrugeren.

Med prisloftet pa overskudsvarme bliver det i praksis umuligt at opstille en business case,
hvor vi kan tage hgjde for de usikkerheder, som prisloftet medfgrer. Kort sagt betyder prislof-
tet, at en investering som i dag pa baggrund af hhv. varmeforsyningsloven og projektbe-
kendtgarelsen vurderes at veere den bedste beslutning bade for forbruger-, samfunds- og
selskabsgkonomi, allerede aret efter kan total gdelaegges af prisloftet — ogsa selvom produk-
tion pa overskudsvarmeanlaegget skonomisk og klimamaessigt ville veere den mest rentable
beslutning for selskabet og forbrugeren.

Ydermere fremstar prisloftet yderst volatilt, nar vi kan konstatere at prisloftet for hhv. 2023 fra
92 kr. og for 2024 umiddelbart fastseette til 110 kr., hvilket svarer til et procentvisudsving pa
19,57%.

D23-316948/2.0

Fjernvarme Fyn Distribution A/S @ +45 65 47 30 00

Havnegade 120 P4 kontakt@fjernvarmefyn.dk EAN nr.: 5798006616718
5000 Odense C @ www.fiernvarmefyn.dk CVR nr.: 30174968




FJERNVARME FYN
PRODUKTION

De fleksibilitetsmuligheder, som er fastsat i bekendtgarelsen, gar det ikke muligt at imgde-
komme de overnaevnte risici.

Konsekvenser af prisloftet for klimaet og fjernvarmeforbrugeren

FVF har lavet en beregning for hvordan prisloftet pa 93 kr./GJ for 2023 ville have pavirket
vores drift, hvis vi havde vaeret underlagt prisloftet i 2023. Som naevnte i indledningen har vi
gennemfart beregningerne for 2023, da vi her kender det faktisk prisniveau for januar til sep-
tember, og for den sidste del af aret har baseret beregningerne pa budget. Usikkerheden for
beregningen ville saledes veere starre, hvis vi udelukkende skulle have baseret os pa estima-
ter for 2024.

FvF’s overskudsvarme anleeg har i 2023 produceret overskudsvarme pa 780TJ, svarende til
12.000 husstande.

| de timer overskudsvarmeanlaeggene har vaeret i drift, er der ikke andre varmeproducerende
anleeg til radighed, som kan producer varme billigere. Den omkostningsbestemte pris pa
varmen for aret 2023 beregnes derfor til 134kr/GJ.

Det betyder saledes, hvis Fjernvarmen Fyn havde vaeret omfattet af prisloftet pa overskuds-
varme for 2023, var prisloftet overskredet med 41 kr./GJ. Samlet bliver det saledes til en un-
derdaekning pa 32 mio. kr., som ikke ma overfgres pa varmekunden direkte — men alene
indirekte gennem nedskrivning af egenkapitalen i selskabet.

Effekten af prisloftet for FvF’s forbrugere og klimaet
FVF har set pa konsekvenserne af, hvis overskudsvarmeanlaeggene ikke havde veeret til ra-
dighed for den samlede varmeproduktion for ar 2023.

Uden drift af overskudsvarmeanlaeg i 2023 vil varmemixet veere produceret pa de gvrige an-
laeg, der er til radighed for erstatning af 780TJ overskudsvarme.

Effekten heraf for forbrugerne og klimaet er opgjort som:
1. Ekstra fossil CO2 udledning pa 21.000 ton CO2, som fglge af, at en del af varmen produceres

pa reserve-spidslast olie-/gaskedler samt pa kulkraftvarme.

2. Der anvendes anden braendsel i form af kul, olie, gas og biomasse for at producerer 780T)
varme som ellers vil komme fra overskudsvarmeanlaeg

3. Prisen pa fjernvarme hos forbrugerne vil stige, som fglge af at varmen produceres pa anlaeg
som har en hgjere omkostningsbestemt varmepris end den omkostningsbestemte varmepris
pa overskudsvarmeanlaegget.
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Konklusion

FVF har valgt ikke at kommentere direkte pa prisloftets stgrrelse. Uagtet starrelse pa prislof-
tet geeldende for et ar ad gangen, sa betyder det, at FvF vil se pa omleegning af eksisterende
overskudsvarmeanlaeg ligesom nye overskudsvarmeanlaeg ikke vil vaere med i overvejelser-
ne fremover sa lang tid bekendtgarelsen BEK nr. 458 af 28/04/2023 - Bekendtgarel-

se om et prisloft for overskudsvarme — er geeldende.

Fjernvarme Fyn indstiller derfor til, at bekendtggrelsen for prisloftet pa overskudsvarme af-
skaffes, da det koster for bade forbrugerne og klimaet.

Venlig hilsen

Lars Hansen Kristian Guldfeldt
Fjernvarme Fyn Fjernvarme Fyn

E-mail Ih@fjernvarmefyn.dk E-mail krg@fjernvarmefyn.dk

D23-316948/2.0

Fjernvarme Fyn Distribution A/S @ +45 65 47 30 00

Havnegade 120 P4 kontakt@fjernvarmefyn.dk EAN nr.: 5798006616718
5000 Odense C @ www.fiernvarmefyn.dk CVR nr.: 30174968




fjernvarme amba TIf: 43 55 30 10 - CVR: 13057117
htf@htf.dk — www.htf.dk

H EJ E TAASTR U F) Hgje Taastrup Fjernvarme a.m.b.a.
& Malervej 7A - 2630 Taastrup

Forsyningstilsynet Taastrup, den 25. oktober 2023
Torvegade 10

3300 Frederiksveerk

Att. Bo Kristensen og Martin Rank Larsen

Mail: bokr@forsyningstilsynet.dk og marl@forsyningstilsynet.dk

Horingssvar vedrgrende prisloft for overskudsvarme

Hgje Taastrup Fjernvarme fremsender hermed hgringssvar over prisloft for overskudsvarme
2024 i henhold til bekendtggrelsen om et prisloft for overskudsvarme nr. 458 af 28. april
2023.

Neerveerende hgringssvar indeholder vores generelle bemaerkninger om princippet med et
prisloft for overskudsvarme set i forhold til vores eksisterende produktionsanlaeg, der udnyt-
ter overskudsvarme fra datacentre.

Hgje Taastrup Fjernvarme har indgaet aftale for 1. januar 2022 med to datacentre om ud-
nyttelse af deres overskudsvarme, hvor det er aftalt, at overskudsvarmen leveres gratis.
Hgje Taastrup Fjernvarme etablerer og ejer begge varmepumpeanlaeg, der udnytter den
leverede overskudsvarme til produktion af fiernvarme.

Begge disse anlaeg vil derfor blive ramt af et prisloft i 2024 (med tilbagevirkende kraft efter
vores investeringsbeslutning).

Det ene anlaeg (med overskudsvarme fra Nordeas datacenter) har veeret i drift siden 2020.
Det andet anleeg (med overskudsvarme fra GlobalConnects datacenter) bliver idriftsat i |a-
bet af 2024.

Begge varmepumpeanlaeg er omfattet af projektforslag, og grundlaget for gennemfgrelsen
af projekterne har vaeret, at der kan opnas en varmeproduktionspris fra de varmepumpean-
leeg, der er lavere end substitutionsprisen. Varmen fra de to varmepumpeanleeg erstatter
varme baseret pa blandt andet biomasse og affald samt olie-og gasbaseret spidslast. Det
vurderes, at varmeproduktionsprisen fra de to varmepumpeanlaeg vil veere hgjere end pris-
loftet for 2024, men stadig lavere end substitutionsprisen.

Dette medfgarer, at vi formentlig skal igennem en arlig proces for en dispensationsansggning
for at fa et hgjere prisloft geeldende for vores varmepumpeanlag, der udnytter overskuds-
varme. Skal vi sgge om et "lidt hgjere” prisloft end det fastsatte for aret med risiko, for at vi
ikke kan overholde det ved et stgrre udfald af varmepumpeanlaegget, eller skal vi sage om
et "lidt for hgjt” prisloft for at sikre os og dermed have en risiko for at vi ikke far en dispen-
sation?

Hgje Taastrup Fjernvarme har investeret ca. 40 mio. kr. til etablering af de to varmepumpe-
anleeg, da vi far en lavere produktionspris fra disse to anlaeg, end hvad vi ellers kunne fa
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produceret varmen til. Dette er til gavn for vores forbrugere i form af en lavere varmepris.
Desuden opfylder vi de politiske malsaetninger om gget elektrificering og at udnytte over-
skudsvarme, i dette tilfeelde overskudsvarme fra datacentre.

Safremt vi ikke overholder prisloftet, kan vi ikke indregne vores investeringer i vores varme-
pris til vores forbruger. Hvem skal sa afholde disse udgifter?

Vi mener, at det "oplyste” formal med et prisloft for at fremme overskudsvarmeprojekter og
beskytte fiernvarmekunderne mod hgje varmepriser har den modsatte virkning.

Hvis vi ikke kan udnytte vores allerede etablerede produktionsanlaeg, der udnytter over-
skudsvarme, vil vores kunder fa en hgjere varmepris og en starre maengde varme baseret
pa biomasse og fossil spidslast. Desuden vil der vaere en stor risiko forbundet med at ga ind
i nye investeringer til nye produktionsanleeg, der udnytter overskudsvarme, idet selskabet
risikerer at have anleegsomkostninger, der ikke kan indregnes i taksterne til forbrugerne.

Vi mener saledes, at et prisloft er helt overflgdigt, idet den eksisterende regulering i varme-
forsyningsloven, herunder projektbekendtggrelsen og substitutionsprincippet er med til at
sikre, at der kun gennemfgres rentable investeringer.

Med venlig hilsen

[stnd !.@au{n M”Z)

Direktar



Kredslgb A/S
Karen Blixens Boulevard 7, 8220 Brabrand

Forsyningstilsynet

Att.: Bo Kristensen (bokr@forsyningstilsynet.dk) og
Martin Rank Larsen (marl@forsyningstilsynet.dk)
Torvegade 10

3300 Frederiksveerk

J.nr.; 23/02052

Vedr. hgring over prisloft for overskudsvarme 2024
Kredslgb takker for muligheden for at afgive hgringssvar til prisloftet for
overskudsvarme 2024 i henhold til bekendtggrelsen om et prisloft for over-
skudsvarme nr. 458 af 28. april 2023.

Kredslgb mener, at prisloftet for overskudsvarme er overflgdigt, da omradet
allerede er reguleret gennem projektbekendtgarelsen og substitutionsprin-
cippet. Dermed bliver prisloftet en ungdvendig regulering, der blandt andet
skaber udfordringer i forhold til at realisere fremtidige overskudsvarmepro-
jekter.

Kredslgb er enig i, og henviser i gvrigt til, den hovedproblemstilling, der be-
skrives i Dansk Fjernvarmes hgringssvar.

Med venlig hilsen

Lasse Sgrensen
Chef for Forretningsudvikling

Her kan du leese, hvordan vi behandler dine personoplysninger. Se vores privatlivspolitik pa kredslob.dk/privatlivspolitik.

Kredslgh

Aarhus, 19. oktober 2023

Kredslgb A/S

Karen Blixens Boulevard 7
8220 Brabrand

CVR: 40844244

kontakt@kredslob.dk
T+4577 88 10 10

www.kredslob.dk
Kontaktperson:
Katrine Henriksen

Kahe@kredslob.dk
T +45 2055 66 74
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Haringssvar — Prisloft overskudsvarme 2024

Dato 27. oktober 2023

Fra Vejen Varmeveerk, Morten Hofmeister
Til Forsyningstilsynet

Formal Hegringssvar

H@ringssvar

Vejen Varmeveaerk ggr opmaerksom pa, at prisloftet for overskudsvarme udggr en barriere
for projektudvikling og realisering af forventeligt rentable projekter om udnyttelse af over-
skudsvarme til fiernvarmeproduktion. Arsagen er risikoen for, at der kan opsta situationer,
hvor omkostninger ikke kan indregnes i varmeprisen. Det indebaerer en uhandterbar og
uacceptabel risiko for Vejen Varmeveaerks bestyrelse i forbindelse med projekter med over-
skudsvarme.

Nedenstadende beskrivelse omhandler eksempel med overskudsvarme fra Viking Link. Ve-
jen Varmeveerk har mulighed for overskudsvarme fra andre kilder, men her vil prisloftet pa
overskudsvarme ligeledes udggre en barriere for realiseringen af disse projekter.

e Alene projektet med overskudsvarme fra Viking Link har potentiale til at udggre ca.
50 % af fjernvarmeforsyningen i Vejen, og dermed substituere mere end 17.200
tons flis/ar.

Prisloftet for overskudsvarme udger en barriere for at realisere de mest rentable kilder til
fiernvarme i Vejen, og reducerer derfor fiernvarmens konkurrencedygtighed ift. pris og bae-
redygtighed/klima. Konsekvensen kan veere, at udbygningen af fiernvarme i Vejen brem-
ses og at de eksisterende fjernvarmekunders varmepris bliver hgjere end den ville veere
med overskudsvarmeprojekter.

Vejen Varmevaerk sendte d. 25. juni 2023 nedenstaende til Forsyningstilsynet (fremsendt
af Rune Moesgaard, Dansk Fjernvarme), som beskriver konsekvenserne af prisloft pa
overskudsvarme for Vejen Varmeveerk.

Af Forsyningstilsynets svar d. 7. september 2023 fremgar det, at 1) omkostninger som
overstiger prisloftet ikke vil kunne indregnes i varmeprisen (der henvises til svar fra Car-
sten Schmidt til Kim Mortensen d. 31. august 2023) og 2) "det er grundleeggende varme-
forsyningsvirksomhedernes ledelser, som har ansvaret for de dispositioner som foretages i
virksomheden. Det omfatter ogsa dispositioner om og afholdelse af omkostninger i forbin-
delse med overskudsvarmeprojekter.”

Vejen Varmeveerk | Gortlervej4 | 6600 Vejen | TIf. 69153900 | post@vejen-varme.dk
WWW.VEJEN-VARME.DK
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Baggrund

Prisloft for overskudsvarme (https://ens.dk/presse/energistyrelsen-bekraefter-prisloft-over-
skudsvarme-2023) er i 2023 pa 93 kr./GJ (334,80 kr./MWh) og udger umiddelbart et loft
over de samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme, som en varmeforsynings-
virksomhed ma indregne i sine priser. Det kan derfor betegnes som et omkostningsloft, da
en mulig konsekvens er, at der mangler indregningsadgang for — nogle af — omkostnin-
gerne forbundet med tilvejebringelse af overskudsvarme — i varmepriserne.

Prisloftet medfarer problemer for overskudsvarmeprojekter, da den manglende indreg-
ningsadgang i varmepriserne efter Vejen Varmevaerks forstaelse i yderste konsekvens in-
debeerer en risiko for varmeforsyningsvirksomhederne og for deres bestyrelser og ejere,
som maske risikerer at haefte personligt for omkostninger der ikke kan afholdes inden for
overskudsvarmeprisloftet. Konsekvensen af dette kan vaere, at overskudsvarmeprojekter
ikke realiseres. Alene uklarheden indebaerer, at forsgg pa at udnytte store maengder over-
skudsvarme vil blive skrinlagt.

Problematikken kan illustreres med casen Viking Link. Der regnes ikke med faktiske tal, da
disse ikke er kendte. Overskudsvarme fra Viking Link kan potentielt forsyne ca. 50 % af
fiernvarmeforsyningen fra Vejen Varmeveerk. Det er altsa betydelige varmemaengder, som
forventes at indebaere stabil varmeforsyning i mange ar fremover til en stabil pris. Strate-
gisk kan udnyttelsen af denne overskudsvarme betyde, at Vejen Varmevaerk har mulighed
for at foretage et vaesentligt strategisk skift vaek fra afbraending af biomasse. Dette er bade
i klimaets interesse samtidig med at kunderne undgar at varmeprisen varierer i samme
grad med priserne pa biomasse. En varmeproduktion primeert baseret pa overskudsvarme
vil medfgre bedre mulighed for Vejen Varmevaerk for at udbygge fijernvarmesyningen, dvs.
konvertering af olie- og gaskedler ogsa udenfor Vejen.

Investeringer for varmeforsyningsvirksomheden: 9 mio. kr. arlig afskrivning

Arlig af skrivning + drift og vedligehold + Varmepris

= Overskudsvarmepris
Varmeleverence

Med antagelse om en varmepris pa 0 kr./MWh (betaling til overskudsvarmeleverandgren)
og en sum af afskrivninger, finansieringsomkostninger og drift og vedligehold inkl. el pa 10
mio. kr. i teelleren og en varmeleverance pa 50.000 MWh i naevneren:

10 mio. kr.
50.000 MWh

Som er under loftet pa 334,80 kr./MWh.

= 200 kr./MWh

Uanset hvor godt man sikrer sig teknisk vil der altid vaere en lille sandsynlighed for at et
overskudsvarmeprojekt ikke leverer den maengde varme som forventes og indgar i budget-
tet. Dette kan f.eks. skyldes nedbrud eller havari pa anleegget. Dette adskiller sig grund-
lzeggende ikke fra andre tekniske anlzeg, men den gkonomiske konsekvens kan veere helt
anderledes stor pa et overskudsvarmeanleeg.

Vejen Varmeveerk | Gortlervej4 | 6600 Vejen | TIf. 69153900 | post@vejen-varme.dk
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Nedenfor antages, at overskudsvarmemeengden i et ar falder med 40 pct — f.eks. pga et
nedbrud i en periode. Da omkostningerne alt overvejende er skyldes afskrivninger, opnas
kun en mindre reduktion i driftsomkostningerne. Herved fas:

9,7 mio. kr.
20.000 MWh

Det medfarer en overskudsvarmepris pa 485 kr./MWh, som overstiger loftet pa 334,80
kr./MWh. Dvs. omkostninger der ikke umiddelbart kan indregnes i varmeprisen er:

(485 kr/MWh — 334,80 kr/MWh) * 20.000 MWh = 3.004.000 kr-.

= 485 kr./MWh

Dette belgb kan efter vores forstaelse ikke indregnes i varmeprisen og vil derfor belaste
varmeforsyningsvirksomheden. Herefter er det vores forstaelse at en mulig videre konse-
kvens er, at varmeforsyningsvirksomhedens bestyrelse haefter for belgbet. Dette vil ikke
veere en acceptabel konsekvens.

Problemet er, at omkostningerne til afskrivninger ikke kan reduceres. Derfor har Vejen
Varmeveerk i Viking Link projektet foreslaet en kompensationsbetaling, som netop reduce-
rer omkostningerne for varmeforsyningsvirksomheden:

kr
(50.000 MWh — 20.000 MWh) * 190 ——— = 5,7 mio. kr.

MWh
Derved beregnes overskudsvarmeprisen saledes
(9 — 6) mio.kr. — 200 kr/ MWh
20.000 MWh v/

Som igen er under prisloftet pa 334,80 kr./MWh. Tallene er til illustration af problematik-
ken. En kompensationsbetaling flytter risikoen fra fiernvarmeselskabet til overskudsvarme-
leverandgren. Der er ikke indgaet aftale om en kompensationsbetaling, og det forventes
ikke at vaere muligt — i Viking Link projektet eller andre projekter.

Hvordan prisloftet beregnes, fx om det er pa arlig basis, om der kan tages hgjde for starre
leverancer i nogle ar/perioder og mindre leverancer i andre ar/perioder kan have betyd-
ning, men det vil ikke lgse det grundlaeggende problem. Hvis der er en mulighed for, at
omkostninger — som vil besta af afskrivninger — ikke kan indregnes i varmeprisen, vil risi-
koen ved at lave et overskudsvarmeprojekt vaere for stor for et fiernvarmeselskab.

Det bemeerkes, at uden problematikken med prisloft, vil et overskudsvarmeprojekt skulle
udggare en attraktiv business case med en fornuftig risikoprofil. Overskudsvarme fra Viking
Link er speciel ved, at risikoen for at der ikke leveres overskudsvarme, maske er relativ
lille, men konsekvensen er uacceptabel stor.

Anmodning

Vejen Varmevaerk skal anmode om en afklaring af om det er korrekt forstaet, at det ikke vil
vaere muligt at indregne omkostninger der ligger udover prisloftet for overskudsvarme i
varmepriserne, hvilket i sidste ende kan medfere konsekvenser for bestyrelsesmedlem-
merne.

Vejen Varmeveerk | Gortlervej4 | 6600 Vejen | TIf. 69153900 | post@vejen-varme.dk
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Konsekvenser for breendselssammensatning pa Vejen Varmevaerk

Udnyttelse af overskudsvarme fra Viking Link har vaesentlig betydning for braendselssam-
mensaetningen pa Vejen Varmeveaerk. Ca. 50 % af de nuvaerende fijernvarmeleverancer
kan udgeres af overskudsvarme fra Viking Link:

Uden Viking Link Med Viking Link

N

Agri;

Viking 8,6%
Link;
50%

Flisforbruget pa Vejen Varmeveaerk kan reduceres med mere end 17.200 tons/ar, hvis over-
skudsvarmen fra Viking Link udnyttes, svarende til 2.500 af Vejen Varmeveerks 5.000 kun-
der. Det vil saledes veere et vaesentligt element i udmgntning af strategien for at reducere
afbraending af biomasse til fordel for udnyttelse af andre energikilder kombineret med el-
drevne varmepumper.

For Vejen Varmeveaerks nuvaerende kunder, vil den zendrede sammensaetning af produkti-
onen af fiernvarmen indebaere en mere stabil — og med stor sandsynlighed en — lavere
varmepris, da en mindre del vil veere afhaengig af flisprisen, som kan variere vaesentligt. Til
gengeeld vil atheengigheden af elprisen @ges, men i mindre omfang pga. effektiviteten af
varmepumpen. | gvrigt kan dette kan bl.a. imgdegas ved at etablere egenproduktion af el.

Udover denne betydning for braendselssammenseetningen for Vejen Varmeveerks nuveae-
rende kunder, har en mere pris-robust produktionsportefglje betydning for udbygning af
fiernvarmen til nye omrader. Udnyttelse af overskudsvarme fra Viking Link kan veere afge-
rende for etablering af transmissionsledninger og tilslutning af nye kunder, hvilket i disse
omrader kan have betydning for, om de konverteres til fiernvarme.

| et leengere perspektiv, kan etablering af transmissionsledning og varmepumpe for udnyt-
telse af overskudsvarme fra Viking link, kan veere fgrste skridt blandt flere med tilslutning
af overskudsvarme fra energigerne, PtX m.v., som kan skabe grundlag for sammenkobling
med andre fiernvarmenet i Vejen Kommune. Dette kan medfgre substitution af biomasse
pa andre veerker og tilslutning af flere nye kunder.

lllustrationen af den sendrede fjernvarmeproduktion pa Vejen Varmevaerk ovenfor er sale-
des blot den farste umiddelbare effekt. Den potentielle effekt af udnyttelse af overskuds-
varme er meget stgrre i form af mere konkurrencedygtig fiernvarme og dermed flere tilslut-
tede nye kunder.
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Den 27. oktober 2023
Morten Imer Mgller (MIMM)
Sagsnr. 23-04821

Forsyningstilsynet
Att.: Bo Kristensen (bokr@forsyningstilsynet.dk) og Martin Rank Larsen
(marl@forsyningstilsynet.dk).

Prisloft for overskudsvarme 2024

Vestforbraending takker for muligheden for at kommentere pa udkast til prisloft for
overskudsvarme for 2024.

Vestforbranding bakker op om det hgringssvar, som Dansk Fjernvarme har sendt og
har alene en raekke generelle bemaerkninger til ordningen med et prisloft pa
overskudsvarme.

Vestforbreending haber Forsyningstilsynet vil videresende bemaerkningerne til
Energistyrelsen, som er den regeludstedende myndighed for prisloftsbekendtggrelsen.

Med et prisloft pa overskudsvarme risikerer fijernvarmeselskaberne at std med
omkostninger, der ikke kan daekkes af fjernvarmekunderne, hvilket er et principielt
problem.

Desuden risikeres, at fornuftige overskudsvarmeprojekter ma opgives pga det lave
prisloft og den overskudsvarme, ja den "gar til graspurvene”.

Det er vores vurdering, at den eksisterende regulering i varmeforsyningsloven,
herunder projektbekendtggrelsen og substitutionsprisen allerede er med til at sikre, at
kun rentable investeringer gennemfgres. Derfor er prisloftet overflgdigt.

Risiko for manglende daekning

Et prisloft pa overskudsvarme palaegger fjernvarmeselskaberne en risiko for, at
omkostninger ikke kan deekkes og det ggr sig geeldende, hvis overskudsvarmen
leveres ved en temperatur, der ikke er direkte anvendelig til fjernvarme og derfor skal
haeves via en varmepumpe, hvilket betyder, at fjernvarmeselskabet har omkostninger
til el i et marked med meget svingende priser.

Derfor kan prisloftet blive overskredet, f.eks. ved, at elpriserne bliver hgjere end
budgetteret, eller at anlaegget far feerre driftstimer end planlagt. I tilfeelde af, at
anlaegget far for fa driftstimer, er der risiko for at kapitalomkostningerne bliver
dominerende og at prisloftet overskrides.

Prisloftet kan blive overskredet, dels fordi energipriserne kan variere, hvilket resultere
i at prisen for overskudsvarme varierer, og dels fordi prisloftsniveauet fastsaettes for
et ar ad gangen. Derfor kan fjernvarmeselskabet risikere, at omkostningerne
overstiger prisloftet, det gaelder bade det gaeldende prisloft, som fastsaettes efter de
anmeldte priser til Forsyningstilsynet eller et teoretisk grundlag baseret pa priser fra
b.la. Teknologikataloget.
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Den 27. oktober 2023
Morten Imer Mgller (MIMM)
Sagsnr. 23-04821

Det geelder Prisloftsbekendtggrelsens fleksibilitetsmekanismer med et individuelt
prisloft eller et fastldst prisloft. I alle tilfeelde er der en risiko for, at prisloftet
overskrides og varmeselskabet ender med et underskud.

Den gronne omstilling

Uden overskudsvarme kan fjernvarmeselskaberne vaere ngdsaget til at producere
varme pa andre anlaeg, f.eks. biomasse, fossilebraendsler eller ude-luft varmepumper
med en lavere virkningsgrad og dermed et dyre alternativ.

Derfor er ordningen med prisloftet et problem for badde den grgnne omstilling og
sikring af lave varmepriser.

Udgangspunktet for overskudsvarme projekter pd eksempelvis datacentre er, at
fjernvarmeselskabet udnytter bortkglet varme ved lav temperatur via en varmepumpe
til fjernvarmeproduktion. Det vil veere fjernvarmeselskabet, der har varmebehovet til
realisering af den grgnne omstilling. Investeringen foretages af fjernvarmeselskabet

Risikoen for at overskudsvarmeprisloftet bliver overskredet i de kommende driftsar
uden mulighed for indregning af afskrivninger vil medfgre at der bliver valgt luft til

vandvarmepumpe i stedet med omkring det dobbelte el-forbrug og vaesentligt hgjere
varmepris.

Med venlig hilsen

Jan Petersen
Stabschef

Morten Imer Mgller
Chefjurist
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EJBY MOSEVE] 219 TLF 44 85 70 00 MAIL VESTFOR@VESTFOR.DK EAN 5798009042118
2600 GLOSTRUP FAX 44 85 70 01 WEB WWW.VESTFOR.DK CVR 10866111



Ha@ringssvar vedr. prisloft for overskudsvarme

Viborg Varme a.m.b.a. har orienteret sig i hgringsmaterialet pa Forsyningstilsynets hjemmeside samt
deltaget i informationsmgde vedr. prisloft pa Frederik VI's Hotel ved Energistyrelsen og Forsyningstilsynet
mandag den 23. oktober 2023.

Pa den baggrund afgives fglgende hgringssvar:

Baggrund:

Viborg Varme a.m.b.a. har i dag fiernvarmeproduktion baseret pa et naturgasfyret kraftvarmevaerk som
grundlastenhed, og en raekke naturgaskedler som spidslastenheder.

Viborg Varme a.m.b.a. har taget hul pa den grenne omstilling:

e 7 MW luft/vand varmepumpe er taget i drift i 3. kvartal 2023

e 50 MW el-kedel idriftseettes i 4. kvartal 2023

e Yderligere 7 MW luft/vand varmepumpe idriftsaettes i 1. kvartal 2024
e 6 MW sg- og grundvandsvarmepumpe idriftsaettes 2. halvar 2024.

For en samlet udfasning af naturgassen vil det vaere ngdvendigt med en stgrre og stabil vintergrundlast. Det
er ikke muligt at etablere bynaere luft/vand varmepumpeanlag grundet stgjgener og kuldespredning.

Naeste og sidste skridt er at udnytte overskudsvarmen gst for Viborg ved Foulum. Her har Apple etableret et
datacenter og den fgrste varme vil veere tilgeengelig i 2024/2025. Ligeledes er Energinet - beliggende i skel
til datacenteret - i gang med at forberede levering af overskudsvarme efter aftale med sin ejer Staten.

Energinets transformerstation og Apple’s datacenter ligger 5 km fra fjernvarmenettet i Viborg og kan i fgrste
step levere ca. 15 MW varme, som herefter gges over tid. For at udnytte overskudsvarmen skal Viborg
Varme a.m.b.a. etablere et modtagepunkt samt installere el-drevne varmepumper for at haeve
overskudsvarmetemperaturen (mellem 30 og 40 grader) til fiernvarmetemperatur (65-70 grader) samt
etablere en transmissionsledning for at fgre varmen ind til Viborg by. Fjernvarmeanlaeggene afskrives over
15-25 ar iht. gaeldende afskrivningsregler og indregnes i varmeprisen overfor forbrugerne.

Udover ovenstadende overskudsvarmekilder, som er til radighed nu, planlaegges der pa laengere sigt for et
stort Power to X anlaeg i regi af Biocirc. Anlaegget opfgres yderligere 8 km vaek fra det kommende
aftagerpunkt. Her stilles 25-30 MW varme i udsigt ved 70-80 grader.

Faelles for de tre overskudsvarmeleverandgrer er, at de alle leverer overskudsvarmen gratis.
Fjernvarmeselskabet skal sa Igfte temperaturen og flytte varmen ind til Viborg.

Viborg Varme a.m.b.a. er meget interesseret i at udnytte overskudsvarmekilderne, som kan levere langt
hgjere temperaturer aret rundt end f.eks. udeluft eller grundvand, og dermed blive en langt billigere
varmekilde. Arsagen hertil er, at der skal anvendes betydeligt mindre strgm til at haeve
overskudsvarmetemperaturen til fiernvarmetemperatur end ved de alternative ra energikilder (udeluft,
grundvand eller lign).

Viborg Varme a.m.b.a. har gennemfgrt beregninger, som viser, at der er solid samfundsgkonomi,
selskabsgkonomi og ikke mindst forbrugergkonomi i at udnytte overskudsvarmen, uagtet at der skal
investeres et betydeligt trecifret millionbelgb. Dette skyldes, at el-forbruget til varmepumperne bliver
markant lavere end ved alternativerne.



Viborg Varme a.m.b.a. har endvidere foretaget beregninger for alternativer i form af yderligere luft/vand
varmepumper samt biomassekedler. Overskudsvarmen er det billigste alternativ for forbrugerne og samtidig
det markant grgnneste, hvorfor Viborg Varme a.m.b.a. arbejder pa at realisere projektet.

Udfordringerne ved det varslede prisloft
Med det varslede prisloft umuligggres projektet med udnyttelse af overskudsvarme.

Det skyldes, at fjernvarmeselskabet med prisloftet ikke har sikkerhed for, at investeringerne kan indregnes i
varmeprisen. Nok er projektet — pa etableringstidspunktet - det billigste alternativ, men der kan opsta
situationer, hvor varmeprisen i et ar overstiger prisloftet.

Overskudsvarmeprojektet er det mest energieffektive og prisbilligste, da virkningsgraden pa
varmepumperne ligger markant over virkningsgraden pa udeluft og grundvand. Men kommer vi i en
situation, hvor el bliver meget billigt, sa vil mervaerdien ved den hgje virkningsgrad blive udvandet ift. de
darligere virkningsgrader pa VE-alternativerne.

Da prisloftet indeholder alle investeringer, herunder ogsa afskrivningerne pa blandt andet
transmissionsledningen, vil der kunne opsta situationer, hvor et teoretisk og ikke-etableret flisanlaeg eller
luft/vand varmepumpeanlaeg i enkeltar kan beregnes billigere end det etablerede overskudsvarmeprojekt.
Safremt dette sker i enkeltar, vil afskrivningerne pa overskudsvarmeprojektet ikke kunne indregnes i
varmeprisen i disse ar.

Nar vi spgrger Energistyrelsen til, hvordan afskrivninger og 1an i den situation skal honoreres, sa far vi svaret
at det jo er et civilretligt spgrgsmal mellem Iangiver og lanoptager og at det ma vaere den "reelle ejer”, der
sa ma betale. Vi hgrer til eksempel, at Fjernvarme Fyn ligger 32 mio. kr. over prisloftet i 2023. En lignende
situation vil teoretisk kunne opsta i Viborg i enkeltar, uagtet at projektet over levetiden fortsat er det
billigste alternativ for forbrugerne.

| Viborg Varme a.m.b.a. er direktgren registreret som reel ejer alene af administrative hensyn, idet det ikke
giver mening at vedligeholde en liste over hele Viborgs indbyggere i selskabsregisteret, da folk flytter ind og
ud af byen hele tiden. Star Energistyrelsen synspunkt til trone og opstar situationen med en underdaekning
pa 32 mio. kr. skal direktgren altsa udrede belgbet. Det bgr veere abenbart for enhver, at det ikke giver
mening og det betyder i praksis, at INGEN vil traeffe beslutning om etablering af overskudsvarmeprojekter
grundet den "personlige haeftelse”, som er indbygget i prisloftet afledt af, at en overskridelse af prisloftet
ikke kan indregnes i varmeprisen.

Det bgr veere basal viden for Energistyrelsen, Forsyningstilsynet og folketingspolitikerne, men alligevel
naevner vi, at fiernvarmeselskaberne er reguleret efter "hvile i sig selv”-princippet og derfor ikke kan
oparbejde en egenkapital gennem Igbende overskud, som kunne dakke den form for ikke-
indregningsberettiget belgb.

Sa foreslar Energistyrelsen, at fiernvarmeselskabet indgar en aftale med overskudsvarmeleverandgren om
at deekke en evt. overskridelse af prisloftet. Som skrevet leverer de tre overskudsvarmeleverandgrer
overskudsvarmen gratis. Apple og Biocirc vil ikke samtidig deekke et evt. teoretisk tab. Vi spgrger gerne
Staten/Energinet om denne part vil daekke en evt. mango ift. prisloftet. Svaret bgr vaere abenbart for alle.
Selvfglgelig vil de ikke det.



Anbefaling:

Vi ser ikke at aendringer eller tilpasninger af prisloftet kan imgdekomme de risici, som bestyrelsen og
direktion ender med at blive palagt.

Vi skal have sikkerhed for, at vi kan indregne samtlige omkostninger, nar vi har udarbejdet og faet godkendt
et projektforslag fra kommunen, som varmeplanlaegningsmyndighed i lighed med alle andre
fiernvarmeprojekter.

Prisloftet er et tungt administrativt misfoster, som er skabt ud fra en ellers politisk god vilje og hensigt.

Det er dog totalt ungdvendigt, idet varmeforsyningsloven med ”hvile i sig selv”-princippet og
"substitutions”-princippet kombineret med Projektbekendtggrelsen, som udstikker rammerne for
godkendelse af fjernvarmeprojekter i kommunalt regi til fulde sikrer den forbrugerbeskyttelse, som
politikerne og vi alle gnsker.

Lgsningen vil ene og alene vaere at fjerne reguleringen med prisloft pa overskudsvarme, sa vi kan udnytte
overskudsvarmen til fordel for vores forbrugere og den danske klimaindsats.

Viborg, den 25. oktober 2023

Med venlig hilsen

Viborg Varme a.m.b.a.

Formand Direktgr

Kristian Brgns Nielsen Morten Abildgaard
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SYNERGIS hgringssvar over prisloft for overskudsvarme 2024

Att: Bo Kristensen og Martin Rank Larsen
Opsummering

SYNERGI takker for muligheden for at afgive horingssvar. Prisloftet har afgorende betydning for
fiernvarmeselskabers og virksomheders millioninvesteringer og har et beregningsteknisk hojt
kompleksitetsniveau. Indledningsvist vil vi derfor gerne notere, at vi finder det uhensigtsmaessigt for
interessenternes mulighed for at bidrage kvalificeret og konstruktivt til processen, at horingen blot er pa

to uger og desuden strekker sig ind i efterarsferien.

Principiel indsigelse mod prisloftet pa overskudsvarme

SYNERGI anerkender, at prisloftet er politisk besluttet, men vi finder overordnet, at prisloftet som
regulatorisk virkemiddel modarbejder hensigten i aftale om oget ndnyttelse af overskudsvarme om at sikre en
administrativ simpel regulering, som fremmer udnyttelsen af overskudsvarme. SYNERGI finder
desuden, at prisloftet udger en overflodig dobbeltregulering, da omradet allerede er reguleret gennem
substitutionsprincippet og projektbekendtgorelsen. SYNERGI opfordrer derfor til, at Regeringen

afskaffer prisloftet efter inddragelse af aftalekredsen.

Kommentarer til den konkrete fastsattelse af prisloftet for 2024
For sa vidt angdr det udmeldte prisloft for 2024 har SYNERGI en rekke kommentarer. Vi finder, at:

- Teknologikatalogets forudsatninger for beregningen af en varmepumpes COP-vardi ikke er
retvisende

- Der mangler transparens i forhold til, hvordan intervallet for de faktiske produktions-
omkostninger er blevet beregnet

- DPrisloftet baserer sig pa usammenlignelige metodiske tilgange til at fastsla priser for el, flis og
intervallets produktionsomkostninger

- Sammenligningsgrundlaget mellem overskudsvarme og de alternative investeringer i VE-
varmeteknologier er skavt

- Den anvendte data for varmepumper til beregning af det simple gennemsnit er utidssvarende
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Principiel indsigelse mod prisloftet pa overskudsvarme

SYNERGI er grundleggende kritisk over for prisloftet pa overskudsvarme, som spander ben for en

masse projekter, der ellers sikrer billig og klimavenlig varme til tusindvis af husstande landet over.

Problemet med prisloftet er, at det medforer en iboende risiko for, at afskrivningerne pa
flernvarmeselskabernes langsigtede investeringer 1 et givent ar overstiger prisloftet — hvis fremtidige
niveau er umulig for selskaberne at forudsige — sa selskaberne potentielt ikke ma indregne omkostningen
1 kundernes varmepris. Regningen vil derfor blive pélagt fjernvarmeselskaberne. Denne risiko gor
usikkerhederne ved overskudsvarme sa store, at ingen fjernvarmeselskaber i praksis tor eller kan fa lov il
at investere i overskudsvarmeprojekter. Derfor modarbejder prisloftet den politiske intention om at

udnytte al overskudsvarme, hvor det er relevant.

Det er saerdeles problematisk, at prisloftet fra 2024 ogsa omfatter eksisterende overskudsvarmeprojekter.
Det kan gore millioninvesteringer vardilese og fordyre varmekundernes regning i de tilfxlde, hvor

overskudsvarmeprisen er hojere end prisloftet, men lavere end substitutionsprisen.

Prisloftets fleksibilitetsmekanismerimedekommerikke deniboende usikkerhediprisloftet. Etindividuelt
prisloft — der krever arsvark for fjernvarmevearkerne at ansoge om og dokumentere — kan kun blive
fastsat for indevarende ar. Og selv en fastfrysning af et hojt prisloft fjerner ikke risikoen for, at fx
elpriserne bliver hojere end prisloftberegningen legger til antagelse, sa overskudsvarmeomkostningen
overstiger prisloftet, og fjernvarmeselskabet dermed ikke ma opkreve investeringen hos varmekundeme.
Fordi prisloftets fleksibilitetsmuligheder er omkostningstunge og ikke stiller sikkerhed for
flernvarmeselskabernes investeringer, er de i praksis 7&&e med til at forhindre, at der bliver taget hensyn

til lokale forhold, si overskudsvarmen kan udnyttes, nar den er billigere end VE -alternativerne.

Prisloftet pa overskudsvarme udtrykker mistillid til fjernvarmeselskabernes evne til at fastsatte
overskudsvarmeprisen korrekt og sikre varmekunderne den lavest mulige pris, nar de indgar aftaler med
lokale overskudsvarmeproducenter. Prisloftet er unedvendig regulering, da forbrugerne i forvejen sikres
den billigst mulige varmeforsyning gennem varmeforsyningslovens substitutionsprincip savel som
projektbekendtgorelsen, der tilsammen beskytter biade forbruger-, selskabs- og samfundsekonomiske

hensyn.

SYNERGI stiller sig ogsa kritisk overfor hensigten 1 prisreguleringen om, at overskudsvarme ikke skal
udnyttes, hvor der er billigere VE-alternativer. Dette billigere alternativ vil ofte vare biomasse. Mange,
heriblandt Klimarddet, har anfagtet, hvor bzredygtigt biomasse reelt er i lyset af, at det ikke er

udledningsneutralt. Med tanke pa det enorme fremtidige overskudsvarmepotentiale i storproducenter
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som PtX-anleg og datacentre bor prisloftet hurtigst muligt afskaffes, sa Danmark kan sxznke sit

biomasseforbrug.

Kommentarer til den konkrete fastsattelse af prisloftet for 2024
COP-vardien for varmepumper

I fastsettelsen af det simple gennemsnit for VE-alternativers produktionsomkostninger anvendes data
direkte fra Teknologikataloget, herunder COP-vardien for varmepumper. Imidlertid er forudsztningerne

bag beregningerne for COP-vardien ikke representative for virkelighedens fjernvarmeprojekter.

I katalogetantages en varmepumpe kun at levere 85 pct. af den producerede varme. Men denne antagelse
— som teoretisk medferer, at spidslastkedler og ikke varmepumper leverer den ekstra hoje temperatur,
nar varmebehovet vokser i arets koldeste timer — medferer en hojere COP-vardi, end man faktisk kan

forvente, da varmepumper i praksis ofte vil levere den varmere temperatur med lavere COP til folge.

Det fremgar heller ikke klart, om Teknologikatalogets vardier for varmepumper er et gennemsnit for alle
arets timer, eller om det afspejlerde 5.000 timer arligt, hvor pumpen er i drift. Og det er vigtigt, for da
varmepumpens effektivitet athenger af lufttemperaturen, bliver varmepumpens COP-vardi urealistisk

hoj, hvis der ikke tages hojde for den senkede aktivitet under sommerens hojere lufttemperatur.

Teknologikataloget antager ydermere fremlobs- og returtemperaturer pa 70 hhv. 35 °C. I dag er
fremlobstemperaturen i de fleste fjernvarmenet dog hejere, hvilket medforer en lavere COP ude i

systemerne.

Disse tre forudsatninger — der ikke stemmer overens med de virkelighedsnzre forhold — giver en
unatutligt hoj COP-vardi, der sztter prisloftet langt lavere, end hvis loftet i hojere grad afspejlede de
faktiske forhold.

Intervallet for faktiske priser

Det er ikke gennemsigtigt, hvordan intervallet for de faktiske produktionsomkostninger, hvori det
endelige prisloft befinder sig, er blevet beregnet. For det forste fremgar det ikke, hvordan atypiske lave
produktionsomkostninger (outliers) er blevet identificeret og frasorteret. For det andet har

Forsyningstilsynet ikke gennemfort en generel validering af indberetningerne fra fjernvarmeselskaberne.
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Bekendtgorelsens bestemmelser

Bekendtgorelsen om prisloftet for overskudsvarme dikterer tre vidt forskellige metodiske tilgange til at
fastsla prisloftberegningens priser for el, flis og intervallets produktionsomkostninger — fx fastlegges
elprisen gennem en vagtning mellem de seneste to ars gennemsnitlige elpris og Energistyrelsens
fremskrivning for det pagaldende ér, alt imens Energistyrelsens samfundsekonomiske priser fra februar
2022 anvendes til flisprisen. Udover at metoderne pa ingen made er sammenlignelige, baserer priserne

sig primaert pa historiske priser frem for forventninger til fremtiden.

Det er dog en generel pointe, at det er uholdbart at regulere frem i tiden pba. af bagudrettede
forventninger. Erfaring viser, at priser pa isar el kan vare svare at forudse — swrligt, nir der kan ske

cksogene, uforudsete chok, der pavirker prisen.

Bekendtgorelsen fastslar derudover, at samtlige omkostninger til udnyttelse af overskudsvarme skal
medregnes, nir overskudsvarmeprisen skal benchmarkes op imod prisloftet. Det galder imidlertid ikke
ved beregningen af det simple gennemsnit, der udelukkende medtager omkostningerne for hhv.
varmepumpe og fliskedel, og fx ikke indregner omkostninger til udbygning af ledningsnettets kapacitet.
Dette giver et skavt sammenligningsgrundlag mellem overskudsvarme og de alternative investeringer i

VE-varmeteknologier.

Utidssvarende data i Teknologikataloget

Teknologikatalogets data for varmepumper stammer fra 2020, hvor der endnu ikke var installeret swrligt
mange varmepumper i Danmark. Siden da er antallet af og erfaringerne med varmepumper vokset.
Derudover er prisen pa varmepumper steget vasentligt siden da. Hvis de storre og mere retvisende
omkostninger til en investering i varmepumpe reflekteres i beregningerne, vil det simple gennemsnit og

dermed ogsa prisloftet blive hevet.

Konsekvensen af alle disse ovennzvnte beregningsforudsztninger er, at prisloftet ikke pracist nok
afspejler de faktiske, lokale betingelser, som fjernvarmeverkerne opererer med. Effekten er, at det 1
forvejen kritisable prisloft bliver sat urealistisk lavt, sa for mange fjernvarmeselskaber og virksomheder
bliver forhindret i at udnytte overskudsvarme, nir omkostninger er over prisloftet, selvom prisener lavere

end den lokale substitutionspris.

SYNERGI har derudover ingen bemarkninger til heringen, men stir til radighed for eventuelle

sporgsmal, som heringssvaret matte affode.
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Med venlig hilsen,

Katrine Bjerre M. Eriksen

Direktaor, SYNERGI
kb@synergiorg.dk

Vesterbrogade 1C, 5. sal, Kebenhavn V

SYNERGI
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